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Introduction 


Cette brochure contient un rapport provisoire sur 
l‘élaboration d’une orientation pour le Programme 
des Affaires indiennes et inuit dans les années 80 et 
au-dela. Les concepts et les idées qui caractérisent 
cette orientation, ont déja été insérés dans le plan 
directeur du Ministére récemment approuvé. 


Un plan directeur est simplement une description 
d'un ‘‘avenir. planifié’’ pour tout organisme. II est 
utile dans la mesure ou cette description correspond 
au mandat de l’organisme ou a la réalisation effec- 
tive de ses buts et de ses objectifs a long terme. Un 
plan directeur est par conséquent sujet a un proces- 
sus continuel de révision, ce qui pourrait entrainer 
une adaptation progressive et des modifications 


fondées sur la réalité, de ses stratégies propres. 


Le plan décrit dans cette brochure représente autant 
une extension naturelle du rédle en évolution du 
Programme dans les affaires indiennes qu'un chan- 
gement radical dans la nature des activités du 
Programme et de ses rapports avec le peuple indien 
et les bandes. 


La préparation des plans détaillés et des stratégies 
qui détermineront en dernier lieu cette orientation, 
doit se faire avec la collaboration des Indiens et du 
Ministére et ce, a tous les niveaux. La réussite de 
ces processus restera en grande partie liée a la com- 
prehension par le personnel de ce que nous 
essayons de réaliser ainsi qu’a la participation de ce 
dernier a notre objectif. Le concours du personnel a 
cet exercice est nécessaire, non seulement parce 
qu'il s‘agit d'un moyen de donner un sens a |’orien- 
tation choisie, mais aussi parce que, en ce faisant, 
le personnel contribuera au seul vrai test de la 
validité du projet. 


Le sous-ministre adjoint des Affaires indiennes 
et Inuit 
J.D. Nicholson 


Avril 1980 


Objectifs communs 
des Indiens et 
du gouvernement 


Ameélioration de la condition des Indiens dans un 
cadre qui: 


— assure aux particuliers l'accés a 
tous les débouchés 


— maintient la responsabilité 
particuliére du Ministre 


— reconnait le cadre constitutionnel et 
les programmes d’allocation des 
ressources des gouvernements 
fédéral et provinciaux. 


— assure la participation des Indiens a 
la prise de décisions par le 
gouvernement 


Amélioration de la condition 
des Indiens 


Au niveau national 


Au niveau de la 
collectivite 


Reconnaissance des Indiens 
en tant que peuple fondateur 
possédant une identité 
culturelle, un peuple auto- 
nome, force vitale au sein de 
la société canadienne. 


Administrations indiennes 
autonomes responsables de 
la conception, de la gestion 
et du contréle des services 
et des programmes locaux, 
confiantes que des décisions 
prises par la collectivité elle- 
méme peuvent régler ses 
problemes et, en tant 

qu’ égales, participant et con- 
tribuant a l’activité 6cono- 
mique de la région environ- 
nante, et en tirant des avan- 
tages. 


Au niveau individuel Satisfaction relativement a 


son milieu physique, social 
et Economique et autonome 
avec un regard vers l'avenir 
et un sentiment de fierté. 


Dépendance 









La dépendance individuelle et collective des Indiens 
/ principal obstacle 


ypel sans succés a 
e dépendance: 


administrés 
(PAM) 
2. 1965-1980: g ministrés 


Autonomie 


Programmes administres 
par le Ministere 


Objet 


Protéger les droits, les terres et les fonds des 
particuliers — programmes concus pour 
répondre a des ‘‘besoins fondamentaux’’ — 
assurer l’application des lois sociales — 
appliquer des solutions classiques aux 
problemes personnels 


Effet 


Programmes correctifs fragmentés — les 
contrdles ministériels limitent les initiatives du 
particulier et de la bande — dépendance 
accrue — le particulier et la collectivité ne 
sont pas encouragés a étre autonomes © 


Programmes administrés 
par la bande 


Objet 


Maintien des approches établies au moyen de 
l‘administration de la bande — efficacité 
accrue grace a l’administration par la bande — 
sens plus vif de contrdle local 


Effet 


La gestion et le contrdle financiers et 
administratifs sont encore assurés par le 
Ministére — on ne laisse pas la bande cerner 
les problémes et élaborer des solutions — 
absence continue d’encouragements a |’auto- 
nomie et renforcement de la dépendance 


PONTING administrative 











des deviennent le 
mmunautaire et 
ides exercent des 
r propre territoire 


Les administrations d 
siege du développen 
individuel intégral — 
pouvoirs a l’intérieu 
— les bandes agiss 
autres niveaux de 
sent leurs propres 
région — les admin s des bandes sont 
responsables envers embres de 
l‘atteinte des object collectivité et 
comptable des fonds fédéraux engagés 


Autonomie 


Cadre de la modification 
du systeme actuel 


va 
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Autres 
ministéres 
fédéraux 





hole eumancaGaaS——— — — — 
du Ministére 














Politique 
gouvernementale 
en matiére 
des Indiens 







Gouvernements 
provinciaux 

















Responsabilité 
du Ministre 


Loi sur 
les Indiens 


Systéme gouvernemental 





Impact 
cumulatif 


> Conditions 





Eléments de la 
nouvelle orientation 






PAM PAB 






Autres ministéres 
fédéraux 
gouvernements 
provinciaux 







AAI 

































Politique 
gouvernementale 
en matiére 
des Indiens 


Role 
et mandat 
du Ministére 


Systéme 
d‘allocation 
des ressources 






Modifications 
de la Loi 
sur les Indiens 






Responsabilité 
ministérielle 










Systéme gouvernemental 


Systéme indien 







Processus 
de développement 
élaboré au niveau 
des collectivités 







> Particulier 
> Collectivité 
> Niveau national 


Autonomie 
administrative 






Pouvoirs et responsabilité financiére 


Bandes 


Buts 


Autonomie Mécanismes habilitants 

administrative 
Etablir des mécanismes habi- 
litants en vue de I’autonomie 
administrative des Indiens, 
par voie de mesures I[égislati- 
ves et de processus de régle- 
ment des revendications 


fonciéres 
Allocation de Références/Ressources 
ressources actuelles 


Déterminer et officialiser des 
voies et moyens de fournir 
des ressources directement 
aux bandes ou de leur déleé- 
guer des pouvoirs décision- 
nels relativement aux pro- 
grammes et a I’allocation des 
ressources, compte tenu des 
références existantes des 
programmes et des ressour- 
ces qui leur sont actuelle- 
ment allouées. 


10 


Références/ressources 
additionnelles 


Par voie de consultation, 
déterminer les besoins de 
développement au niveau 
des collectivités en termes 
de changements additionnels 
a apporter aux références 
existantes des programmes 
et aux ressources qui leur 
sont actuellement allouées. 


Nouvelles références/ 
ressources 


Par voie de consultation, éla- 
borer des mesures |égisla- 
tives et des programmes a 
l'appui des initiatives de 
développement prises au 
niveau des collectivités dans 
tous les domaines. 


Financement des 
administrations indiennes 


Etablir une base sire pour le 
financement des activités 
courantes des adminis- 
trations indiennes. 


Roles 


Financement sur plusieurs 
années 


Elaborer des ententes finan- 
ciéres fondées sur plusieurs 
années, comportant des 
mécanismes de contrdéle 
administratifs et financiers 
appropriés, a l’appui des 
programmes élaborés au 
niveau des collectivités. 


Systéme fédéral de 
prestation 


Coordonner le systéme de 
prestation du gouvernement 
fédéral et en harmoniser les 
éléments, afin d’assurer la 
compatibilité et la pertinence 
des programmes et des res- 
sources mis a la disposition 
des Indiens. 


Relations fédérales/ 
provinciales/indiennes 


Etablir un cadre de discus- 
sion et de négociation tripar- 
tites relativement a la 
position constitutionnelle des 
Indiens, a la compatibilite 
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des compétences des auto- 
rités fédérales, provinciales 
et indiennes et a l’acces par 
les Indiens aux programmes, 
aux services et aux ressour- 
ces naturelles des provinces. 


Développement hors des 
réserves 


Etablir une politique fédérale 
assurant aux Indiens l’acces 
a des mécanismes adéquats 
de prévention ou de répara- 
tion des dommages causés 
par de grands programmes 
de développement qui ont 
des répercussions sur eux, et 
leur garantissant la possibi- 
lité de profiter des retom- 
bées socio-économiques 
liées 4 ces programmes. 


Capacité de 
développement 


En ce qui a trait aux ressour- 
ces humaines et a l’organisa- 
tion, accroitre la capacité du 
Ministére de contribuer au 
processus de planification et 
de développement élaboré 
au niveau des collectivités. 


Rapport entre les buts 
et l‘objectif 


Niveau 
national Collectivité Particulier 


Mécanismes habilitants 





Références/ressources @ 
actuelles 
Références/ressources ® ©: ® 


additionnelles 


Nouvelles 
références/ressources 





Financement des 
administrations indiennes 


Financement sur 
plusieurs années 


Systemes 
de prestation fédéraux 


Relations fédérales/ 
provinciales/indiennes 


Développement 
hors des réserves 


Capacité de 
développement 





Rapport entre les buts 
et les strategies ministérielles 


PAM PAB AAI 


Mécanismes habilitants ‘oa 
Références/ressources 
actuelles 
Références/ressources ® 
additionnelles 
Nouvelles e 





références/ressources 


Financement des 
administrations indiennes 


Financement sur 
plusieurs années 


Systémes 
de prestation fédéraux 


Relations fédérales/ © 
provinciales/indiennes 


Développement @ 
hors des réserves 


Capacité de 
développement 
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Echéancier, surveillance 
et controle 












Prestation 
de 
ressources 










Utilisation 
4-7 ans 












Politique : Habilitant 
gouvernementale|  ‘ 2-5 ans 
en matiére — Plus 


des Indiens 






Indicateurs des améliorations L__» 


— Taux d’emprisonnement 

— Morbidité, mortalité 

— Dépressions, ruptures des 
familles 

— Remplacement du revenu du 
particulier 

— Indépendance économique 
de la collectivité 

— Mesures définies par 
les Indiens 
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